XX Congreso General y CXVII Asamblea General del FESAPAUV.
USBI Veracruz.
26 de octubre de 2016.

La reforma (24/11/2017), hacia un nuevo Sistema de Justicia Laboral.

1.- Agradezco al Comité Estatal del FESAPAUV el honor de participar en su XX Congreso General y la CXVIl Asamblea
General, como ponente con el tema “La reforma (24/11/2017), hacia un nuevo Sistema de Justicia Laboral”, que me
permite recordar tiempos idos en los que tuve la oportunidad de participar en el Comité Ejecutivo Estatal como
Secretario de Trabajo y Conflictos y la satisfaccion de haber elaborado el proyecto del primer Contrato Colectivo de
Trabajo de nuestra (si me lo permiten), Organizacién Sindical, asi como su Registro o Toma de Nota.

Esta charla tiene tres vertientes: la primera una breve referencia al Sistema Juridico Mexicano; la segunda relativa al
todavia vigente, hasta el 25 de febrero de 2018 del Sistema de Justicia Laboral y la tercera concerniente a los aciertos
(menos) y deficiencias (mas) del nuevo paradigma del Sistema de Justicia Laboral, que se desprende de la Reforma
Constitucional del 24 de febrero del presente afio.

Este material corresponde a la primera vertiente, en tanto que las dos siguientes a la presentacién en power point y el
didlogo que espero podamos entablar.

Permitaseme hacer referencia a algunos conceptos juridicos que estimo son de utilidad para todos nosotros,
particularmente para quienes no son abogados.

Derecho: es un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por
considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica (Miguel Villoro Toranzo).

Estado. Sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura a la sociedad estatal para obtener el bien publico
temporal de sus componentes (Francisco Porria Pérez).

Derechos humanos: "Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones esenciales e inalienables del
individuo de caracter civil, politico (el subrayado es mio), econdmico, social, material, cultural y de cualquier tipo, que
[faciliten y] garanticen el desarrollo integral de la persona (parte sustantiva), incluidos los recursos y procedimientos
especificos tendientes a asegurar la proteccion efectiva de todas aquellas (parte procesal o adjetiva), que se les
reconoce [y protegen juridicamente] al ser humano [a la persona] considerado individualmente, como miembro de un
grupo social o como habitante de este planeta" (Jorge Ortiz, 1993).

Persona. “Centro de imputacion de las normas juridicas” (Hans Kelsen), atendiendo a su inteligencia, voluntad y libertad.

“

Bien publico temporal o bien comin, el cual consiste, para nosotros en “...el conjunto de circunstancias politicas,
econdmicas, sociales, culturales, materiales y de toda indole, que garanticen o posibiliten el desarrollo integral de cada
persona, individualmente considerada, que le facilite, en lo posible, el logro de su felicidad conforme a los fines vitales
libremente elegidos por él y, al mismo tiempo, garantizar y preservar los intereses de la colectividad, imponiendo a la
persona una serie de obligaciones individuales publicas a favor del Estado o sociedad a la que pertenece, cuyo
cumplimiento redunda en el beneficio social o colectivo mediante la intervencién del poder publico, en las relaciones
sociales para preservar los intereses generales de la sociedad, y de los grupos econémicamente débiles y marginados,

que faciliten una mejor distribucidn de la riqueza” (R. Jorge Ortiz Escobar, 2006).

Federalismo: sistema juridico en el que coexisten en un mismo territorio un Poder federal y Poderes locales (entidades
federativas y municipales), unidos en un esquema de competencias en beneficio de la poblacidn.

Orden juridico u orden normativo: Conjunto auténomo de normas juridicas relacionadas entre si, que por su creacion,
validez y eficacia adopta el Estado para determinar y regular su existencia (Enrique Sdnchez Bringas).



Integracion del orden juridico 1) Norma constituyente: la primera norma determinante de la validez del sistema; 2)
Normas constituidas: que derivan de aquella (Enrique Sanchez Bringas).

Soberania (de soberano). Del latin superanus, super: sobre, encima. Es la instancia ultima de decisidn; “es aquella unidad
decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz” (Herman Heller).

La soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el hombre tienen de si mismos, de su
libertad y de su derecho (Castillo Velasco, Constituyente de 1857).

Pueblo es la idea de libertad, es el anhelo de los hombres por alcanzar la felicidad y realizar un destino (Juan Jacobo
Rosseau), persoal, propio, acorde a su ideologia y a sus valores.

Soberania popular: Articulos 39, 40 y 41 Constitucionales.

El orden juridico nacional se apoya en la norma fundamental: en la regla suprema que le da validez: la Constitucion, que
le da al derecho, al sistema juridico, unidad, coherencia, orden (José Manuel Lastra Lastra).

La adhesion social se traduce en legitimidad, en ese “...determinado minimo de voluntad, de obediencia, de interés
(externo o interno) de obedecer, [que] es esencial en toda relacidn auténtica de autoridad, ...que asegura la capacidad
del Gobierno para hacer cumplir sus decisiones (atributo del Estado - Max Weber y Lucio Levi - ).

Constitucion (del latin constitutio - onis) forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado; ley fundamental de la
organizacién de un Estado... [es] la ley fundamental y suprema del Estado, que atafie tanto a las atribuciones y limites a
la autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado (Aurora Arroniz Amigo), que se integra por tres
elementos:

Parte dogmatica o principios basicos = derechos humanos y sus garantias; Parte orgdnica: estructura y organizacién del
Estado (divisién de poderes o sistema de competencias-atribuciones y facultades especificas-); 3 niveles de gobierno;
federalismo; Parte social: programatica y social (constitucionalismo social): Arts. 32, 27, 123, etc.

La Constitucion es un deber - ser, constituye un duelo dialéctico, una perpetua adecuacion entre la norma vy la realidad,
como resultante de la cambiante vida social (Jorge Carpizo); sélo en el caso de una Constitucion democratica se
necesitan normas que regulen la reforma constitucional (Miguel Carbonell); la Constitucidn es y ha sido el eje de los
cambios, de ahi su vigencia (Diego Valadés); la posibilidad de que una Constitucion sea reformada, es una de las mejores
y mas acabadas expresiones de su propia legalidad (es decir, de su capacidad para reclamar obediencia voluntaria para
sus mandatos por parte de los sujetos a los que pretende regular (Miguel Carbonell); evidentemente, la Constitucion
tiene que irse adecuando, adoptando a la cambiante realidad, para lo cual se utilizan tres métodos: a) la costumbre, b) la
interpretacion judicial y c) la reforma constitucional.

Funciones de la Constitucidn. a) Fija los limites juridicos al ejercicio del poder; b) Garantiza los derechos y libertades de
las personas; c) Estructura del Estado = Supremacia constitucional (Antonio Colomer Viadel).

Sistemas de Reforma Constitucional. 1) Francés. Exige la aprobacidn por “x” legislaturas sucesivas; 2) Suizo. Sélo es
vélida, total o parcialmente por referendum; 3) Estadounidense. Aprobacion por el Congreso Federal (mayoria
especifica) y de las legislaturas estatales (por nUmero mayoritario.

La Constitucidon Mexicana es rigida porque existe un érgano y un procedimiento especiales para su reforma, siguiéndose,
en parte, el modelo norteamericano.

Poder Constituyente u originario. Tiene un triple cardcter: a) es inicial, pues no existe sobre él ningtin otro poder, que
expresa voluntad del soberano (el pueblo). b) Es auténomo, nadie puede sustituirle. c) Es incondicionado: es libre
pronunciarse con las modalidades fijadas por él y en cuanto al fondo ninguna consideracién puede limitar su
independencia (Dr. Ricardo F. Raffaini); el poder constituyente originario es un poder de naturaleza Unica, temporal y
extraordinaria, cuya actuacidn es debatir, redactar y firmar la Constituciéon y desaparece; el poder constituyente



originario es el érgano creador de la Constitucién histérica de un orden juridico especifico ...que coordina, vincula ...o
relaciona a la totalidad de las normas que integran el orden normativo de un Estado nacional determinado.

La doctrina admite que al lado del poder constituyente exista un poder constituyente instituido, permanente, derivado
o revisor, caracterizado por ser limitado, su competencia no puede ir mas allad de reformar la Constitucién que lo creg,
en los términos y limites que la misma le sefiala, que se traduce en el principio de supremacia de la constitucion.

Al 6rgano revisor de la Constitucion también se le denomina poder reformador, poder modificador, poder
constituyente instituido, poder constituyente permanente (Felipe Tena Ramirez); el érgano revisor de la Constitucion
se integra por el 6rgano legislativo federal y los 6rganos legislativos locales; érgano que se encuentra situado entre el
Poder Constituyente y los Poderes Constituidos.

Poder Constituyente Poderes Constituidos
1. Es un poder originario, en si. 1. Son poderes derivados de la Constitucion.
2. Es un poder creador de todo el orden juridico. 2. Son poderes creados por el constituyente.

3. En principio es un poder ilimitado.
3. Estdn completamente limitados. No pueden
4. Es un poder de un sola funcién: darse su actuar mas alla de su competencia.

Constitucion. 4. Tiene multiples funciones.
5. No gobierna.
5. Fueron precisamente creados para gobernar.

Jorge Carpizo.

Consideramos de especial relevancia referir el concepto de justicia.
Justicia. Del latin “justitia”, que proviene de Jus, que significa lo justo.

“..Ia idea aristotélica de que la justicia consiste en dar un tratamiento igual a los iguales y tratamiento desigual a los
desiguales” (Aristoteles, citado por Eduardo Garcia Maynez, 1974).

Desde la época del Derecho Romano, “que va desde la fundaciéon de Roma (753 a. C.) hasta la compilacién mandada a
hacer por el emperador Justiniano en el siglo VIt el cual “constituye el hilo conductor de la tradicién juridica
occidental”?, consecuentemente, base primaria de nuestro sistema juridico, se ha entendido por justicia “la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo” (Ulpiano), que la refiere como una virtud moral, como un “criterio ético”
(Rafael Preciado Hernandez, 1967).

El problema radica en determinar ¢ Qué es lo suyo de cada quién?; équién determina qué es lo justo y lo injusto?; écudles
son los parametros para determinar qué es lo justo de cada quien?, “su derecho, lo debido, lo suyo” (Carlos Alberto
Zwanck), de cada quien, que evidentemente, es un criterio subjetivo para cada persona.

Doctrinariamente se habla de justicia administrativa, fiscal, militar, maritima, de paz, penal, agraria, constitucional,
social, que incluye lo laboral, la cual, segun diversos autores, “tiene como objeto la reparticién equitativa de la riquesa

| “

superflua” (Jorge Adame Goddard, 1988), la cual “se refiere a relaciones contempladas por la justicia legal y por la

justicia distributiva”.
Tradicionalmente se habla de tres tipos de justicia:

1.- “Justicia conmutativa. Es la que rige para las operaciones de cambio entre personas que se hayan en un plano de
igualdad, p.e. las relaciones contractuales. Atiende al criterio de trato igual a los iguales

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3263/6.pdf
% Idem ant.




2.- Justicia distributiva. Regula la participacidon a que tiene derecho cada una de las personas de exigir de la sociedad,
por ejemplo, los satisfactores minimos como vivienda, alimentacion, educacién, vestido, una imparticion justa de los
cargos fiscales, etc.

3.- Justicia legal o general. Se refiere a las relaciones de la sociedad con los individuos desde el punto de vista de lo que
éstos deben a ella, ...incluyendo tanto las cuestiones sobre lo que los ciudadanos deben a la sociedad (impuestos,
servicios obligatorios, etc.), como los deberes de los gobernantes con la sociedad (lealtad, promocidn del bien).

La justicia legal y la distributiva tienden a conservar una igualdad proporcional o geométrica, o sea, a seguir el criterio de
tratar desigual a los desiguales.

Expresan relaciones de subordinacidn (justicia legal) o de integracion (justicia distributiva), que es el fin de la “justicia
social” (Jorge Adame Goddard, 1988)”.

4.- Justicia judicial. La cual consiste en aquella a cargo de los drganos del Poder Judicial que resuelve o soluciona en
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, los conflictos, controversias y violaciones derivadas de
la aplicacion directa o a través de disposiciones legislativas y reglamentarias, en acatamiento a lo previsto en el articulo
17 Constitucional (Jorge Ortiz Escobar, 2017).

Esta Ultima, es la que estd a cargo de los Jueces, de los impartidores de justicia por mandato constitucional; la cual
estimamos es un servicio publico, una obligaciéon del Estado que realiza a través del Poder Judicial, que puede ser
Federal o Estatal (local), y los érganos que lo integran, incluyendo las persons fisicas que tienen la alta responsabilidad
de decidir, en cada caso concreto, quién tiene la razén y quién no, y por qué (valoracién de pruebas), con sentido ético,
objetivo, aun cuando tiene una parte de subjetividad, que es el criterio u opinién particular del juzgador, su libre
determinacidn, de acuerdo con los requisitos previstos en la Constitucién y la ley, lo que le da legitimidad a su resolucion
o sentencia, le da validez; sin perder de vista el principio de seguridad juridica, que permite la revisidon de la misma, por
un organo superior, facultado por la Constitucidn y la propia ley, a través de los medios de impugnacién, como son el
Amparo, los actos de inconstitucionalidad, controversias constitucionales, etc. (federales), o los medios de impugnacién
previstos en las normas de las legislaciones estatales y municipales, asi como la responsabilidad de los servidores
publicos, sea administrativa o penal (articulos 108 al 113 de la Constitucién Federal), y los correlativos de cada entidad
federativa y sus leyes reglamentarias.

“una concepcién de la justicia requiere que cuando cambien las condiciones sociales, cambie también el apropiado
equilibrio de los preceptos” (John Rawls, Teoria de la justicia), ya que “Ningun gobierno serd legitimo si no [se] adhiere a
dos principios imperantes. Primero, debe mostrar igual consideracidn por el destino de todas y cada una de las personas
sobre las cuales reclama jurisdiccién. Segundo, debe respetar plenamente la responsabilidad y el derecho de cada
persona a decidir por si misma cdmo hacer de su vida algo valioso. Estos principios rectores fijan limites en torno de las
teorias aceptables de la justicia distributiva: teorias que establecen cudles son los recursos y oportunidades que un
gobierno debe poner a disposicién de sus gobernados” (Ronald Dworkin, Justicia para erizos).

Se debe tomar en cuenta que la legalidad de una norma, su validez, su aceptacion social, de la cual se desprende la
justicia, no solamente depende de su origen de creacidn (Poder Legislativo), sino de su “esencia, de su contenido”, (Luigi
Ferrajoli, 2014), que debe orientarse a un sano y justo equilibrio (justicia) (Jorge Ortiz, 2017).

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.



Pdarrafo adicionado DOF 15-09-2017

El Congreso de la Unidn expedird las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinardn las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conocerdn de
forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa citaciéon
de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad

para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las

percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
Articulo reformado DOF 17-03-1987, 18-06-2008, 29-07-2010

DECRETO por el que se establecen las acciones administrativas que debera implementar la Administracion Publica

Federal para llevar a cabo la conciliacién o la celebracion de convenios o acuerdos previstos en las leyes respectivas
N . .z . . . 3

como medios alternativos de solucidn de controversias que se susciten con los particulares. (DOF: 29/04/2016)

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 17, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes preveran los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

Que diversos ordenamientos legales prevén la posibilidad de llevar a cabo procedimientos de Conciliacién o bien
convenir o acordar como medios alternativos para solucionar controversias, entre otros, los siguientes:

l.- La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el articulo 57, fraccién VI, prevé que el convenio entre las partes
pone fin al procedimiento administrativo

Il.- El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece en el articulo 373, fraccién |, que el proceso caduca, entre
otros, por convenio o transaccidn de las partes

lll.- La Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 205, ultimo parrafo, dispone que el quejoso y la autoridad responsable pueden celebrar
convenio, a través del cual se tenga por cumplida la ejecutoria de amparo;

IV.- La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en su articulo 26, establece que los reclamantes afectados
podran celebrar convenio

V.- La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 876, fraccién lll, indica que en la etapa conciliadora si las partes llegaren a
un acuerdo se dard por terminado el conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta producird todos efectos
juridicos inherentes a un laudo;

® http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5435464&fecha=29/04/2016




VI.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, establece en el articulo 125 que en los conflictos colectivos o sindicales, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje procurara que en la audiencia de conciliacidn las partes lleguen a un acuerdo y celebren un
convenio

VII.- La Ley Agraria dispone en su articulo 185, fraccién VI, que en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes
de pronunciar el fallo, el Tribunal Agrario exhortard a las partes para que lleguen a una composicion amigable y dar por
terminado el juicio, suscribiéndose el convenio respectivo

VIII.- La Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros dispone en sus articulos 60 y 68, que la Comisidn
Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros actuard como conciliador entre los
usuarios y las instituciones financieras

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos del presente Decreto se entiende por: ...

Il.- Conciliacién: Medio a través del cual las partes gestionan por si mismas la soluciédn de sus diferencias, que permite
dar por concluido un juicio o procedimiento mediante la suscripciéon de un convenio;

lll.- Convenio: Documento, sin importar la denominacién que la legislacién aplicable le otorgue que expresa el acuerdo
de voluntades entre la autoridad y el particular, por el cual se pone fin al procedimiento administrativo o al proceso
judicial, en términos del presente Decreto;

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria en un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, emitira los criterios generales que deberdn seguir los OIC para la emisién de la opinidn prevista en el articulo
Décimo de este Decreto, asi como para la determinacién de los supuestos en los cuales se puede actualizar el conflicto
de interés previsto en el articulo Décimo Cuarto.

Libertad. De acuerdo con el pacto social de Juan Jacobo Rosseau (28 de junio de 1712 — 2 de julio de 1778), “la libertad
es un derecho propio e intrinseco de cada persona por el solo hecho de nacer, y cuando la humanidad en su proceso
evolutivo tuvo conciencia de las ventajas de vivir grupalmente, generé instituciones como el Estado y el Derecho, en
tanto creaciones culturales, para regular la conducta de las personas en sociedad, pacto en el que cada persona cedid al
Estado parte de su libertad, a través del proceso del sufragio, de la emisidn de su voto en los procesos comiciales para la
eleccion de sus representantes, surgiendo asi el principio de “soberania popular”, y, a su vez, el Estado se “autolimité”
a través del derecho para evitar el abuso del poder de que estd investido, de ahi la “division de poderes” (Jorge Ortiz,
2017).

Nota. Se debe tomar en consideracion que tanto la oralidad como la conciliacién estaban previstas en las leyes de
trabajo de los Estados a partir de 1914 hasta 1929 en que se reformé la fraccidn X del articulo 73 Constitucional, por el
cual se federalizé la materia de trabajo y pasé a ser competencia exclusiva del Congreso de la Unién, reforma que se
concret6 con la expedicidn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, la “nueva” Ley Federal del Trabajo de 1970, la reforma
procesal de 1980, la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2012, la iniciativa de reforma constitucional de 28 de abril
de 2016 y la reforma constitucional en materia de justicia laboral de 24 de febrero del afio en curso (2017).

Asi como la reforma y adicién del apartado B al articulo 123 Constitucional publicada el 05 de diciembre de 1960, “que
contiene los principios basicos que rigen las relaciones laborales entre el Estado, Poderes de la Unién o Gobierno
Federal, asi como el Gobierno de la hoy CDMX con sus trabajadores, que recoge elementos del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado de 1938 que estuvo vigente hasta el 28 de diciembre de 1963, fecha en que entré en
vigor la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Jorge Ortiz, 2017).



Cuadro comparativo de los articulos constitucionales a que se refiere la reforma en comento, como estdn vigentes hasta

el 24 de febrero de 2018 y el texto que entra en vigor a partir del 25 de febrero de 2018.

Anterior

Reforma 2017

Articulo 107. Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucidn, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria,

de acuerdo con las bases siguientes:
Pdarrafo reformado DOF 25-10-1993, 06-06-2011

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con la ley,

en los casos siguientes:
Pdarrafo reformado DOF 10-08-1987, 06-06-2011

d) En materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por la Juntas Locales o la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a
peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en
que el Ministerio Publico de la Federacion
sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podra conocer de los amparos
directos que por su interés 'y

trascendencia asi lo ameriten.

Pdarrafo adicionado DOF 10-08-1987. Reformado DOF 31-12-
1994, 10-02-2014
Fraccion reformada DOF 25-10-1967, 06-08-1979

Articulo 107. Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria,

de acuerdo con las bases siguientes:
Pdarrafo reformado DOF 25-10-1993, 06-06-2011

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con la ley,

en los casos siguientes:
Pdarrafo reformado DOF 10-08-1987, 06-06-2011

d) En materia laboral, cuando se reclamen
resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los
tribunales laborales locales o federales o
laudos del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado y sus homodlogos en las

entidades federativas;
Inciso reformado DOF 24-02-2017

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en
que el Ministerio Publico de la Federacion
sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podra conocer de los amparos
directos que por su interés vy

trascendencia asi lo ameriten.
Pdarrafo adicionado DOF 10-08-1987. Reformado DOF 31-12-
1994, 10-02-2014
Fraccion reformada DOF 25-10-1967, 06-08-1979

Vigente actualmente

En vigor a partir del 25 de febrero de 2018

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacidon social de

trabajo, conforme a la ley.
Pdarrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-

2008
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacidon social de

trabajo, conforme a la ley.

Pdarrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-
2008

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn:




Pdarrafo reformado DOF 06-09-1929, 05-12-1960. Reformado y
reubicado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general,

todo contrato de trabajo:
Parrafo adicionado (como encabezado de Apartado A) DOF 05-
12-1960

XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacién, a la
Junta de Conciliacidon y Arbitraje, de la
fecha sefialada para la suspension del
trabajo. Las huelgas serdan consideradas
como ilicitas Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciera actos
violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y  servicios que
dependan del Gobierno.

XIX. Los paros seran licitos uUnicamente
cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta

de Conciliacidn y Arbitraje

XX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del Gobierno.

Pdarrafo reformado DOF 06-09-1929, 05-12-1960. Reformado y
reubicado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general,

todo contrato de trabajo:
Parrafo adicionado (como encabezado de Apartado A) DOF 05-
12-1960

XVIIl.  Las huelgas seran licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a los
tribunales laborales, de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas
Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener Ia
celebracion de un contrato colectivo de
trabajo se debera acreditar que se
cuenta con la representacion de los

trabajadores.
Fraccion reformada DOF 31-12-1938, 24-02-2017

XIX. Los paros seran licitos uUnicamente

cuando el exceso de produccidon haga

necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de los

tribunales laborales.
Fraccion reformada DOF 24-02-2017

XX. La resoluciéon de las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones
estard a cargo de los tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de
las entidades federativas, cuyos
integrantes seran designados atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116
fraccion 1, y 122 Apartado A, fraccion IV
de esta Constitucién, segin corresponda,
y deberdn contar con capacidad vy
experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberdn




observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia
e independencia.

Antes de acudir a los tribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberdn asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la
funcion conciliatoria estard a cargo de los
Centros de Conciliacién, especializados e
imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendrdan personalidad  juridica v
patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,

confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia %
publicidad. Su integracion y

funcionamiento se determinard en las
leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que
se deberd observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacién consistird en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente  fijadas de  manera
expedita. Las subsecuentes audiencias de
conciliacién sélo se realizardn con el
acuerdo de las partes en conflicto. La ley
establecerd las reglas para que los
convenios laborales adquieran condicion
de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion.

En el orden federal, la funcion
conciliatoria estard a cargo de un
organismo descentralizado. Al organismo
descentralizado le correspondera
ademads, el registro de todos los
contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos
los procesos administrativos
relacionados.

El organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior contard con
personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y




de gestidn. Se regira por los principios de

certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia v publicidad. Su

integracion y  funcionamiento  se
determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del
organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal someterda una terna a
consideracion de la Cdmara de
Senadores, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, realizard la
designacion correspondiente. La
designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de
la Cdmara de Senadores presentes,
dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la Cdmara de Senadores
no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo aquél que, dentro de
dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores
rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera
una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere
rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

El nombramiento deberd recaer en una
persona que tenga capacidad vy
experiencia en las materias de Ia
competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado
un cargo en algun partido politico, ni
haya sido candidato a ocupar un cargo
publico de eleccidon popular en los tres
afnos anteriores a la designacion; y que
goce de buena reputacién y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo,
deberd cumplir los requisitos que
establezca la ley. Desempefara su
encargo por periodos de seis afios y
podra ser reelecto por una sola ocasién.
En caso de falta absoluta, el sustituto
serd nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podra ser removido por
causa grave en los términos del Titulo IV
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XXI.

Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dara
por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de
salario, ademds de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Esta
disposiciéon no sera aplicable en los
casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se darda por
terminado el contrato de trabajo.

XXI1

XXI.

Bis.

de esta Constitucién y no podrd tener
ningun otro empleo, cargo o comisidn,
con excepcién de aquéllos en que actien
en representacién del organismo y de los
no remunerados  en actividades
docentes, cientificas, culturales o de

beneficencia.
Fraccion reformada DOF 24-02-2017

Si el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a cumplir
con la resolucion, se dara por
terminado el contrato de trabajo vy
quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses
de  salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicidbn no sera
aplicable en los casos de las
acciones consignadas en la fraccion
siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado

el contrato de trabajo.
Fraccion reformada DOF 21-11-1962, 24-02-2017

Los procedimientos y requisitos que
establezca la ley para asegurar la libertad
de negociacidn colectiva y los legitimos
intereses de trabajadores y patrones,

deberan garantizar, entre otros, los

siguientes principios:

a) Representatividad de las
organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro vy

depdsito de los contratos colectivos
de trabajo.

Para la resolucion de conflictos
entre sindicatos, la solicitud de
celebracion de un  contrato
colectivo de trabajo y la eleccidn de
dirigentes, el voto de |los
trabajadores serd personal, libre y
secreto. La ley garantizard el
cumplimiento de estos principios.
Con base en lo anterior, para la
eleccion de dirigentes, los estatutos
sindicales podran, de conformidad
con lo dispuesto en la ley, fijar
modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos
procesos. (Fracc. Ad. DOF 24-02-2017)
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XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a
los contrayentes, aunque se expresen en
el contrato:

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje.

Inciso reformado DOF 24-02-2017

XXXI. La aplicaciéon de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de las
entidades federativas, de sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en
los asuntos relativos a:

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

a) Ramas industriales y servicios.

Encabezado de inciso reformado DOF 27-06-1990

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal;

2. Agquéllas que actuen en virtud de un
contrato o concesién federal y las
industrias que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en
zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccién
federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona
econdmica exclusiva de la Nacidn.

También serd competencia exclusiva de las

autoridades federales, la aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa; obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales

XXVII.

XXXI.

Serdn condiciones nulas y no obligaran a
los contrayentes, aunque se expresen en
el contrato:

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los

tribunales laborales.
Inciso reformado DOF 24-02-2017

La aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de las
entidades federativas, de sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en

los asuntos relativos a:
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

a) Ramas industriales y servicios.
Encabezado de inciso reformado DOF 27-06-1990

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por|
el Gobierno Federal;

2. Agquéllas que actuen en virtud de un
contrato o concesién federal y las
industrias que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en
zonas federales o que se
encuentren bajo  jurisdiccion
federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona
econdmica exclusiva de la Nacién.
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contaran con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en
los  términos de la ley  reglamentaria

correspondiente.
Fraccion adicionada DOF 18-11-1942. Reformada DOF 21-11-
1962, 06-02-1975. Fe de erratas DOF 17-03-1975. Reformada
DOF 09-01-1978

¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las
organizaciones  sindicales, asi
como  todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacion de las disposiciones
de trabajo en los asuntos relativos
a conflictos que afecten a dos o
mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en
mas de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en
materia educativa, en los términos
deley, y

5. Obligaciones de los patrones en
materia de  capacitacion vy
adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros
de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local,
en los términos de la ley

correspondiente.
Inciso adicionado DOF 24-02-2017
Reforma DOF 24-02-2017: Derogo de la fraccion el entonces
parrafo segundo
Fraccion adicionada DOF 18-11-1942. Reformada DOF 21-11-
1962, 06-02-1975. Fe de erratas DOF 17-03-1975. Reformada
DOF 09-01-1978

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las  adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en
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el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor del mismo.

Tercero. En tanto se instituyen e inician
operaciones los tribunales laborales, los Centros de
Conciliacion y el organismo descentralizado a que se
refiere el presente Decreto, de conformidad con el
transitorio anterior, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o las autoridades locales laborales,
continuaran atendiendo las diferencias o conflictos
que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre
el registro de los contratos colectivos de trabajo y de
organizaciones sindicales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacién continuaran conociendo de
los amparos interpuestos en contra de los laudos
emitidos por las referidas Juntas en términos de lo
previsto por la fraccién V del articulo 107 de esta
Constitucion.

Los asuntos que estuvieran en tramite al
momento de iniciar sus funciones los tribunales
laborales, los Centros de Conciliacion y el organismo
descentralizado a que se refiere el presente Decreto,
seran resueltos de conformidad con las disposiciones
aplicables al momento de su inicio.

Cuarto. Dentro del plazo a que se refiere el
articulo segundo transitorio de este Decreto, el
Ejecutivo Federal sometera a la Camara de
Senadores la terna para la designacion del titular del
organismo descentralizado que se encargara de
atender los asuntos relacionados con el registro de
contratos colectivos de trabajo y organizaciones
sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los
trabajadores que tienen a su cargo la atencion de los
asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo
tercero transitorio, se respetaran conforme a la ley.

Sexto. Las autoridades competentes y las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje deberan transferir los
procedimientos, expedientes y documentaciéon que,
en el ambito de sus respectivas competencias,
tengan bajo su atencion o resguardo a los tribunales
laborales y a los Centros de Conciliacion que se
encargaran de resolver las diferencias y los conflictos
entre patrones y trabajadores.

Asimismo, las autoridades competentes y las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan transferir
los expedientes y documentacion que, en el ambito
de sus respectivas competencias tengan bajo su
atencién o resguardo, al organismo descentralizado
que se encargara de atender los asuntos
relacionados con el registro de contratos colectivos
de trabajo y organizaciones sindicales.

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2017.- Dip.
Edmundo Javier Bolafos Aguilar, Presidente.-
Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip.
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Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Secretaria.-
Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.-
Rdubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién |
del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, a veintitrés de
febrero de dos mil diecisiete.- Enrique Peia Nieto.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernaciéon, Miguel
Angel Osorio Chong.- Rubrica.

iGracias!

H. Veracruz, Ver., 26 de octubre de 2017.
USBI Veracruz. Universidad Veracruzana.
Lic. R. Jorge Ortiz Escobar.
rjoeacademia@hotmail.com
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