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Desde la ANUIES expresamos nuestro genuino interés por mejorar las condicicnes para ef desarrollo arménico de los
distintos subsistemas de educacién superior en beneficio de miliones de idvenes mexicanos que buscan realizar sus
proyectos de vida y contribuir a la prosperidad del pais. Estamos convencidos de que la inversion més redituable que
puede realizar nuestro pais, es la inversion en su gente, en el desarrollo de sus capacidades, en la reduccion de las
desigualdades y en el apoyo al desarrollo cientifico, tecnoidgico y la innovacién.

Por ello, tenemas la certeza de que coma en afios anteriores, la Camara de Diputados huscara conciliar arménicamenta
las necesidades sociales con las posibilidades presupuestales de nuestro pais y apoyard a las Instituciones publicas de
educacidn superior para que puedan superar los retos derivados de la compleja coyuntura sanitaria y de la nueva
normalidad, mediante la adecuacion de sus procesos académicos, el fortalecimiento de su planta académica y los
medios para ofrecer con mayor calidad sus servicios educativos a una creciente poblacién estudiantil, asi como para
ampliar sus programas de investigacién y de divulgacién de la ciencia y la cultura, cumpliendo con los ideales que
orientaron la reciente reforma constitucional en materia educativa.

En este contexto. presentamos los resultados del anélisis dei presupuesto asignado a las instituciones publicas y, con
toda atencion, ponemos a su consideracién una propuesta de ampliacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2021 para la educacion superior.

Con anterioridad hemos documentado el rezago histdrico en la asignacién de recursos a las instituciones de educacin
superior publicas, ya gue alin en las épocas de expansion del gasto publico, el financiamiento destinado a la educacidn
superior ha resultade insuficiente para consolidar a nuestras institucicnes educativas. Esta tendencia de deteriore
presupuestal se agudiza con los recursos programades en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2021, de manera particular, en la extincién de los fondos extraordinarios como mestraremas mas adslante.

1. Andlisis del presupuesto ordinario

El analisis de fa evolucion del presupuesto destinade a educacién superior, revela ias tres principales czusas por las
cuaies se ha reducido el presupuesto en términos reales, lo que ha ocasionado una brecha importante entre la dinamica
de crecimiento de la matricula y el incremento del presupuesto.

I Laforma como se determina la actuatizacion por inflacién del monto del presupuesto asignado &l afio pravio
ha contribuido a un rezago paulatino.

Desde 2016, el presupuesto ordinario aprobado para las instituciones de educacién superior ha crecido en “cero por

ciento real’, calculado con base en un deflactor del PIB estimado y dado a conocer en los Criterios de politica

economica. Sin embargo, cuando el INEGI pubiica el valor real observado para el mismo ejercicio fiscal, éste es
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Defiactores historicos del PIR : §6
Defiacior del PIB oropuesto en o Critenos de poiitica econémica de 34 1.3%
$eda aito (al acrobar e FEF} ] i . w3

significativamente més alto. Por ejemplo, en el afio 2017 result6 ser el doble de! estimado como se puede ver en la
tabla siguiente.

4.8% 39% 38%e 34%e

Deflactor sbserada dat PIB calewiade: cen &l indea de precies Implictos e TR '5 EW. . e
lpastencr 3l gericio) i ]

4.9% 3% 2%y

e:  Corresponde al deflactor def PIB estimada por la SHCP en los *Criterios Generales de Politica Feondmica 2021° nublicades en mayo pasado,
p:  Preliminar chservado hasta el segundo timestre de 2020.
Aungue 2C18 fue un afio excepeicnal ya que ocurrd lo contrario, podemes observar que en este afio, al final del
segundo timestre la inflacién ohservada ya asciende a 2.1%, por lo que podria una vez més superar a la estimacion
de 3.6%.

En 2021 y por sexto afic consecutivo, el PPEF nusvamente considera un crecimiento real de 0.0% para estas
instituciones, pero en el caso de las Universidades Publicas Estatales, Estatales de Apoyo Solicario, Interculturales,
Tecnologicas v Politéenicas, asi como para las unidades descentralizadas del Tecnoldgico Nacional de México, su
presupuesta decrece en 0.3% real.

Esta situacién ha generado, por &l efecto inflacicnario, que el programa presupuestario U006 Subsidios federales
para orgahismos descentralizados estatales sufra una reduccién acumulada al finalizar 2020 de 15,033.9 mdp
tomando como base el afio 2015 y que de aprobarse en las condiciones actuales el PPEF 2021 el déficit seria de
18,819.3 mdp.

El presupuesto aprobado cada afic no ha sido proporcional al crecimisnto de la matricula, la expansion
territorial de los servicios educativos, ni el consecuente crecimiento de la plantilia académica y
administrativa,

Durante el periodo 2015 a 2020 se observd un crecimiento de la matricula de las instituciones federales de
educacion superior y de las universidades publicas estatales, de apoyo solidario, interculturales, tecnologicas y
pelitéenicas de 16.6%, mientras que el crecimiento de la inversion federal para este nivel fue de -2.9% en términos
reales, lo que se tradujo en una importante reduccién en el subsidio per alumno, como se muestra en la tabia y la
grafica siguientes.

Variacion de la matricula y del presupuesto ordinario (pesos constantes de 2021) respecto al afio base 2015, de las
Instituciones federales, de (as universidades piiblicas estatales, de apoyo solidario, interculturales, tecnolégicas y
politécnicas, asi como del Tecnologico Nacional de México.

Matricula de Educacién Superior Presupuesto crdinario total
Aiio Total de " Variacion porcentual Monto Variacidn porcentual respecto
alumnos respecte a 2015 {pesos constantes) a 2015

2015 2444 128 167,654.3

2018 2,687 922 5.8% 167,798.9 0.1%

2017 2,690,287 10.1% 161,947.6 -3.4%

2018 2,895,729 10.3% 161,749.8 -3.5%

2019 2,773,659 13.5% 162,635.3 -3.0%
i 2020 2849433 16.6% 162,772.5 -2.9%
| 2021p ND ND 162,669.3 -3.0%

ND:  Adn ng se cuenta con el dato de la matricula de educacion superior para el ciclo escolar 2020-2021,
P Proyecto de presupuesto,
Fuente: Formatos 911 de educacion superior y Presupuesto de Egresos de la Faderacion de cada afio,



Variacion de la matricula pdblica de educacién superior y del gasto federal en el periodo 2015-2020

A0 =geen\ariacion porcentual de fa Matricula respecto a 2015 16.6%
e \ariacion porcentual del presupuesto respecto a 2015
%o 13.5% =
10.1% 10.3% e
10.0%

5.0% /

0.0%
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: - - ol
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p: Proyecto de presupuesto.
Fuente: Formatos 811 de educacién superior y Presupuesto de Eqresos de la Federacion de cada afio,

Como se puede apreciar, aunque nos encontramos en un periodo de contraccidn presupuestal, las instituciones de
educacion superior crearon nuevos espacios, ampliaron su infraestructura fisica y tecnoldgica, contrataron mas personal
¥ en muchos ¢asos, expandieron territorialmente sus servicios educativos en las 32 entidades federativas y varias de
ellas ampliaron su presencia en otros municipios, 40 mas gue hace 5 afios, con ello brindan servicios educatives en 566,
Todo elio, para atender a mas de 2.8 millones de alumnes y crear més de 400 mil nuevos aspacios en este periodo.

Tal situacion ha provecado un debilitamiento financiero de estas instituciones, provecando dificultades para atender sus
funciones sustantivas y para cumplir cabalmente con la mision que la sociedad les ha encemendado.

. El Presupuesto de Egresos de la Federacién no incluye recursos para atender la politica salarial, situacién
que provoca todes fos afios inestabilidad en las finanzas v un alto nivel de incertidumbre en las
universidades publicas.

Estos recursos son muy importantes ya que con ellos se cubre el incremento salarial de los trabajadores. Las
negociaciones con los sindicatos universitarios para otorgar el incremento salarial se llevan a cabo en la mayaria de
los casos durante el primer bimestre del afic. Una vez pactado el incremento. en el marco de Ja politica fijada por la
Secretaria de Educacion Publica, las universidades inician el page a los trabajadores sin tener el respalde financiero,
esperando que estes recursos se entreguen en alglin momento del afia. Por lo general se entregan durante el mes
de noviembre, lo que ccasiona una fuerte presian financiera y una gran incertidumbre, ya que nada asegura que
estos recursos se consequirdn después de una ardua gestion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

2. Analisis de los fondos extraordinarios en el periodo 2015-2020

Ante las cada vez mayoras limitacicnes del presupueste ordinario, los fondas extracrdinarios han cobrado mucha
importancia, ya que han permitido llevar a cabo proyectos para la innovacion, ia ampliacion y diversificacion de la oferta
educativa, la formacion del personal académico y la mejora continua de la calidad, entre ofros aspectos relevantes para
el desarrollo académico de las instituciones. Sin embargo, en los Ultimos afios, en paralelo ai presupuesto ordinario han
sufrido una reduccion sistematica.



Los fondos extraordinarics presentan la siguiente problematica:

. Los recursos de los fondos extracrdinarios ejercidos cada afio han sido menares a los aprobados por la Camara de
Diputaces en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En alguncs casos, estas reducciones han alcanzado el
50%.

IIl. En el periodo 2015 a 2020, los siguientes programas sufrieron fuartes recortes presupuestales: S267 Fortalecimiento
de la Calidad Educativa; $247 Pragrama para el Desarrollo Profesional Docente; U040 Programa de Carrera Docente
(UPES), U079 Programa de Expansion en la Oferta Ecucativa en Educacian Media Superior y Superior; U081 Apoyos
para la atencion a problemas estructurales de las UPES; y 5244 Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa.

lll.  Tomandc como base de calculo el presupuesto aprobado para 2015, la reduccién acumulada afio con afio hasta el
2020 suma 38,722.3 millones de pesos en términos reales como se muestra en |z fabla anexa ai final de este
documento.

De aprebarse sin cambios el PPEF 2021 que no fiene asignades recursos para los programas S300 Fortalecimienio a la
Excelencia Educativa, UOT9 Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior v Superior,
U040 Programa de Carrera Docente (UPES) y U081 Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES, el
déficit acumulado en periodo 2015-2021 podria alcanzar 49,643.5 mdp, situacion que ha tenido un fuerte impacto en los
planes de desarrolic de las instituciones de educacion superior en detrimento de la formacién profesional de miles de
jévenes mexicancs.

Como consecuencia de la astringencia financiera y de la incertidumbre, fas institucionas de educacién superior han
desacelerado el crecimiento ce fa matricula come se puade apreciar en la siguiente grafica,
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La insuficiencia dei presupuesto ordinario y la drastica reduccion de los recursas extracrdinarios han tenido un fuerte
impacto en |z operacién académica y en la salud financiera de ias instituciones de aducacicn superior. Un numerg
creciente de ellas opera con algin nivel de déficit presupuestal que va desde un nivel manejable o que puede
compensarse con los gastos de operacion hasta Iz insuficiencia critica que las obliga a solicitar ampliacionss
presupuestales mediante pencses procesos de gestion para pagar némina, aguinaldos, liquidar adeudos fiscales o
cuotas de seguridad sccial. La probabilidad de que se incremente el nimero de instituciones con problemas financieros
criticos es cada vez mayor.



3. Atenta solicitud

Con el propésito de propiciar la mejora continua de la educacién superior y contribuir a reducir el déficit presupuestal
acumulade que afecta a ia totalidad de las instituciones que Integran ! sistema de educacion superior, ponemas a la
consiceracion de la Comision que usted dignamente preside, la siguiente propuesta:

3.1. Propuesta para el gasto ordinario Programa presupuestario U006. Para alcanzar una asignacion equivalente al
0% real, se solicita una amgliacion de 234.2 mdp

| . Variacion
- PEF 2021 | hreal

Ampliacion '
.. solicitada
511 DGESU [UPES, UPEAS, U. Interculturales] 63,2158 65,157.7 207 4

65,3651
‘ 514 CGU Tecnoldgicas y Politécnicas 44293 4,565.3 14.5 4,579.9 0.0
MO0 TecNM - Unidades descentralizadas 37551 3.869.0 12.3 3,881.3
Tols i dak s - ! | 738263

3.2. Propuesta para los fondos extraordinarios. Debido a la importancia que tienen los fondos extraordinarios, ya que
son los que permiten llevar a cabo proyectos de innovacion académica, de formacién del personal docente,
ampliacion y diversificacion de la oferla educativa y la atencion a los problemas estructurales, se solicita una
asignacion adicional de 2,455.6 mdp, monto similar al asignado en este ejercicio fiscal que incluye la reactivacion
del fande U081 Apoyos para ja atencion a problemas estruclurales de las UPES. como se muestra en la siquiente
tabla.

(Millones de pesos)

Proqramd presupliesta [PP) - PEF 2020, [§ PEF 2021 Variacion
.- Unidades Respaonsables (UR} Ao nr A % real
§300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 1 1,039.0 . 1,039.0 -33
500 Subsecretaria de Educacion Superior 37.8 0.0 37.8 378 -3.3
511 DGESU 507.2 0.0 5072 507.2 -3.3
514 CGUTyP 53.3 0.0 533 53.3 -3.3
515 DGESPE 440.7 0.0 4407 4407 -3.3
5247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 2436 132.0 111.7 243.6 -3.3
511 DGESU i 204.3 102.2 102.2 2043 -3.3
514 CGUTyP 20.2 10.1 10.1 20.2 -3.3
MO0 TechNM 19.1 19.7 0.6 19.1 -3.3
U040 Programa de Carrera Docentes (UPES) 2549 0.0 2549 2549 -3.3
511 DGESU 254.9 0.0 2548 2549 -3.3
U079 Programa de Expansidn en la Oferta Educativa en
Educacion Media Superior y Superior <804 o RS04 B0 954
500 Subsecretaria de Educacion Superior 350.0 0.0 350.0 700.0 93.4
U081 Apoyos para [2 atencién a problemas
estructurales de las UPES 0 i s 7.0 NA
511 DGESU 0.0 3.0 700.0 700.0 NA
Sub-Total UR 500 Subsecretaria de Educacion Superior 387.8 0.0 387.8 3878 -3.3
Sub-Total UR 511 DGESU 966.4 102.2 1,564.3 16664, ©66.3
Sub-Total UR 514 CGUTyP 734 104 63.3 73.4 -3.3
Sub-Total UR 515 DGESPE 440.7 0.0 440.7 440.7 -3.3
Sub-Total UR MOG TecNM 19.1 19.7 0.6 19.1 -3.3

Total UR 500, 511, 514, 515, M00 1,887.5 1320

25875 326



Finalmente, reiteramos el compromiso de las instituciones publicas de educacion supericr de mejorar la calidad,
promover la excelencia educativa y ampliar la cobertura de nuestras servicios en un marco de responsabilidad y equidad
social. Asimismo, refrendamos nuestro propdsite de continuar fortaleciendo la cultura de transparencia y rendicién de
cuentas, haciendo pablico el uso de los recursos transferido a nuestras institucicnes, asi come difundiendo las
resultades académicos alcanzados en beneficio de la sociedac mexicana.

Anticipo nuestro agradecimiente per la atencion que se sirva prestar a la presente solicitud y hago prepicia la ocasién
para reiterar nuestro mas amplio reconocimiento.

Atentamente

)
Gotpe m
Mtro. Jaime Valls Esponda
Secretario General Ejecutivo

Secietarts Geners! Ejecutiva

C.c.p.  Dip. Juan Carlos Romera Hicks, Coordinador de! Partide Accién Nacional.
Bip. Izcoatl Tonatiuh Brave Padilla, Coordinadar dei Partide Movimients Giudadano.
Dip. René Jurez Cisneros, Coordinador del Partido Revolucicnario institucional.
Dip. Veronica Beatriz Juarez Pifia, Coordinadora del Partido de la Revolugion Demacratica.
Dip. Reginaldo Sandoval Flores, Coordinador del Partido da! Trahajo.
Dip. Arture Escobar Vega, Coordinador del Partido Verde.
Dip. Jorge Aruro Arglielles Victorers, Ceordinador del Partido Encuentro Social,
Miembros del Conseje Nacional de ANUIES.



ANEXO:

Evolucion del presupuesto asignado en el periodo 2015-2021

Fondos extraordinarios

Programa presupuestaric (PP} 2015 2016 2017 2016 2018
Unidades Responsables (UR) A £ A E A E A E A E RER20204) REF 202
$300 Fartalecimiento a la Excelancia Educativa ¥ 3,669.8 18052 | 40219 | 24653 [ 25564 | 1.9038 | 1,862 | 15416 | 14171 | 1.042.2 1,039.0 0.0
910 Subsecretzr'a de Educacién Suaerior oo 0.0 0.0 Q.0 e} 00 00 $J 0.0 ot 374 04
511 DBESU 24553 12945 | 278145 | 15690 | 16984 [ 1,182 17046 [ 10030 19 635.2 5072 00
314 DGLTYE 2879 286.4 2969 | 2:56 131.3 153.0 181.3 33.5 135 73.0 533 0.0
515 CGESPE 9253 304.1 944.2 §73.8 8767 529.5 a7ag 05 7 334.0 440.7 ]
247 Pragrama para el Desarrolla Profesianal Docente 801.8 7775 8251 7218 625.0 3564 656.4 566.3 2466 2434 2438 132.0
311 DGESU 5894 665.7 709.8 BUB.6 a3z 7 4788 564.F 4318 07 8 205.9 2043 162.2
[ 514 CGUTyP 381 o4 398 569 453 383 474 40.5 202 ‘79 202 101
MO0 TechM 538 538 854 554 42.9 388 421 440 18.7 ‘BE 18.1 15.7
5244 Programa para la Inglusion y la Equidad Educativa 180.0 49.4 804 304 501 49.9 525 434 378 353 0.0 a4
500 SES 000 54 80.4 0.8 5041 429 52.4 43.1 378 383 2.0 0.0
511 CGESU 0o 213 0.0 438 00 a0 0.0 0L an 0.0 0o 1]
514 CGUTYP 0o 00 C.3 201 10 04 oo 94 0.0 0.0 6.0 4.4
MOD Teciv 1.0 224 04 16.6 20 a0 [51] aa 0.0 4.0 24 0.0
U040 Pregrama s Carrera Dacentes (UPES) 3942 3981 4124 1835 3728 728 35040 349.8 3549 3528 3549 0.0
511 DGESL 388.2 3961 4121 1835 3720 3724 3500 59 35449 Je28 2349 0.0
U079 Pragrama de Expansidn en Ja Oferta Educativa en
Educacidn Media Superior y Superior 2,5134 24777 | 26125 | 14473 12340 115.9 0.4 (] 4.0 1.0 3500 0.0
5¢0 Subsecrataria de Sducacda Suparor 0.0 1] 0.0 4.4 00 a5 2.0 od a0 0.0 350.0 0.0
571 DGESU 11889 S0 1,254.3 a03.4 78.7 723 0.0 14 0.0 0.0 00 L.
214 CGUTYP 93.0 338 93.2 90.4 294 276 G0 440 0.0 [ER] [} 49
315 DGESPE 335 298 347 4.7 16.9 158 ] Juld} 08 0.0 a0 0.0
MO0 TachM 1,178.5 1,183 1,208.3 808.8 0.0 0.6 00 0.0 24 0.0 ] 0.0
U081 Apayos para la atencidn a problemas estructurales de lzs
UPES 21465 20184 | 2131 | 2012 600.0 589.3 709.0 897.0 0.0 0.0 0.0 0.8
511 JGESU 27465 20184 27131 20712 300.0 538.3 7014 3570 [ 10 a0 a0
Sub-Total UR 500 Sub ia de Educacion Suparior 100.0 0.0 80.4 0.0 501 49.8 52.5 434 378 353 3878 0.0
Sub-Total UR 511 DGESU 5.690,5 43244 66158 | 4,473.9 | 32084 | 25600 | 2.719.3 | 25318 1,264.6 | 1,194 9664 1022
Sub-Total UR 514 CGUTyP 438.0 4383 4518 387.0 256.1 2209 228.8 740 937 40.8 734 104
._Sub-Total UR 515 DGESPE a78.4 3339 999.0 7245 631.6 545.3 576.7 3054 417 3340 440.7 1.0
Sub-Tatal UR MO0 TechM 1,232.3 1,259.8 1,263.7 £30.9 42.0 39.8 44,1 44.0 18.7 18.6 14.1 19.7
ata ] 500 4 101 3,44 b bd) 9410 b, 400 0.6 4 g b 97.9 B.4 B 8 i1 U
Frecios const, de 2021
Sub-Total UR 500 Subsecretara de Educacian Superior 1308 [iF] 95.7 00 [ 82 530 581 417 40.5 7.4 401.0 0.0 |
Sub-Total UR 511 DGESU 7451.3 45,6620 8,208.3 | 53488 1 37284 | 23744 | 3.010.8 | 2,803.0 | 1,354.4 | 12800 9933 $02.2
Sub-Tetal UR 514 CGUTyP 5744 5739 5805 | 4800 | 2975 2567 253.5 620 100.3 974 158 10.4
Sub-Total UR 515 DGESPE 1,282.5 4372 1.239.4 884.6 8959 633.6 63,5 559.2 366.0 3578 4557 a0
Sub-Total UR M0Q Tacnoldgice Macianal de Méxice 1,613.8 1,648.5 | 15673 | 1,095 48,8 48.3 43.8 48.7 20.0 9.9 19.8 19.7
ofa R 500 5 LI 0 § 0 B 30199 3.8 Sh3.49 00 0 88 ! 9 {
Disminucion frente aprabado de 2015 {Precios de 2021)
Sub-Totat UR 300 Sub fa de Ed idn Superior -130.4 ~130.9 -73.0 -43.2 -93.1 2704 -130.3
Sub-Total UR 511 DGESU -1789.3 -1902.5 -4.476.9 -4,648.3 -6,171.3 -6452.0 -7,349,1
Sub-Total UR 514 CGUTyP -1.0 -34.9 -318.2 -492.9 4778 -499.0 -564.8
Sub-Tatal UR 515 DGESPE -845.2 -383.8 [ -648.9 -723.2 -524.7 -326.8 -12325
1 Sub-Total UR MG Tecneldgico Nacicnal da México 3684 -521.0 -1,564.9

Disminucion acumulada 2015-2020 {Precios de 2021}

A Presupuesto aprebado, E: Presupuesto ejercids

Fuente: Presupuesto de Egresos de fa Federacian v Cuenta Publica de cada afo.

-1,567.3
634
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